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Tipos penales

Consecuencias penoclogicas

Medidas cautelares. Proteccion de la viclima

Juicios rapidos. Juzgado de guardia. Cuestiones procesales

. Derecho Organico y Fiscalias

Organos judiciales. Juzgado de Violenicia sobre la Mujer
Fiscalias, Secciones de Fiscales contra la Violencia sobre la Mujer
Registro de causas de violencia doméstica

Derecho Civil y viclencia doméstica .

Pravencion del maltrato y reinsercion del maltratador

Prevencion _ _
‘Reeduckcion y reinsercién .

Tipos penales , , : .

1. Los fiscales de violencia doméstica consideramos que no puede tener el
misme trato legal el maltrato ocasional o aislado v la violenciz habitual (sin
perjuicio dg reconocer que, en muchas ocasiones, la primera denuncia no e
corresponde con el primer maltrato); que, sobre tedo, no puade tener el
mismo tratamiento legal la vielencia ocasional contra la pareja o ex pareja, ¥

la. violencia ocasional contra otros miembros de la familia, que en ccasones

ni siquiera conviven con el autor.

2. Que la respuesta legal no puede ser para todos estos casos la misma, tanto
on la calificacion juridica, como en las penas previstas, como en la
posibilidades de ejecucion de las mizsmas.

3. Que ge debe volver a introdueir nuevamente, al menos en algunos ambitos
del fenémeno de la violencia doméstica, un margen ds discreeionalidad en la
aplicacion de la Ley Penal y en la ejecucion de las penas.

4. Se considera que, por mayof respeto al principio de culpabilidad o de
proporcionalidad, ¥ sin perjuicio de lo ostablecido por el Tribunal
Constitucional en el Auto del Pleno de 7 de junio de 2004, el art. 153 CP
debiera limitarse a los supuestos de quebranto figico de la yictima ©
arnenazas con instrumento peligrosc, pero degradando de nuevo a la falta los

maltratos sin lesion; o introduciendo, al menos, una clausula de reduccion de

la pena en estog casos.
‘5. Se estima que no es posible la concurrencia de un cquebranto psiquico, con -

individualidad propia, que no requiera tratarniento médico, ¥ que no s
encuadre preferenternente al art. 153 en ol 147 CP; por lo tanto, la mencién
al menoscabo peiquico del art. 153 CP debiera suprimirse.

6. El Proyscto de Loy Crganica de Proteceion Integral de la Mujer contra, la
Violencia de Género establece unos tipos penales que acaban definitivarnente
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con la falta en el ambito conyugal o ex conyugal. En su art. 1 establece que la
finalidad de la promulgacién de la norma es: «ctuar contra la violencia que,
corno manifestacion de la discriminacién, la situacién de desigualdad vy las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, s gjerce sobre éstas
por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin

convivencias (art. 1 del Proyecto). Sin embargo, admite que en alguno de ezos

delitos (arts. 153, 171, 172, etc) se aprecie que no constituyen expresion de
violencia de género, y por tanto no sean competencia del juzgado de violencia
contra la mujer {art. 42.4}. :

7 En consecuencia con lo anterior, el legisiador deberia introducir, en los
tipos penales afectados, tal slemento intencional o finalista del autor, y con
ello 1a posibilidad de entender los hechos, o el hecho, objeto del maltrato
come cometidos en tal contexto, justificando asi la gravedad del reproche
penal.

'8, Se propone que en la dey Orgéanica de Medidas de Protecci6n Integral

contra la Violencia de Género» no se recoja la denominada «iscriminacion
positiva» de aumentar las penas del art. 148 y las del 153 y elevar a delito las
amenazas leves del art. 171.4 y las coacciones: levesidel 1722 del Codigo
Penal; cuando el sujeto pasivo @wea o haya sido esposa, 0 mujer que esté o
haya estado ligada al autor por una analoga relacion de afectividad aun $IN
convivenciax, por entender que ello puede implicar violacion del art. 14 de
nuestra Carta Magna: ante un misme comportamiento, el hombre comete un
delito y la mujer una falta (amenazas o coacciones] o, de ser delito para
ambos {en los dernds supuestos), a éste se le va a imponer una tayor pena,
lo que puede constituir una clara diseriminacion por razén de sexo, y una
vuelta al derecho penal de autor. Todo ello giguiendo la linea de los
pronunciamientos del Consejo General del Poder Judicial.

9. Bl tramite parlamentario ha determinado, por el momento, que los tipos
penales con penalidad agravada, cuando el sujeto pasivo sea o haya sido
mujer-pareja del autor, establecidos por el Proyecto de Ley Orgénica de
Proteccion Integral de la Mujer contra la Violencia de Género, se apliquen
también a «personas especialmente vulnerables con convivan con el autors,
sin que tal concepto se haya concretado. Los fiscales de violencia doméstica
entienden que, como criterio interpretativo, personas especialmente

wulnerables deberan considerarss los nifios, invalides, ancianos, enfermos

que se encuentran con graves problemas de movilidad o de consciencia, sea
cual sea su sexo. ‘

10. En la redaccién dada al art. 173.2 del Cédigo Penal por la Ley Organica
11,2003, de 29 de septiernbre, se suprimid, al hablar de da analoga relacién
de afectividad», la expresion «de forma estables. Ello no significa que el fiscal
no .deba seguir valorando, en cada caso, la entidad de la relacién en la
medida que ésta sirva para la cornision de delitos propios del ambito de dicho
articulo, aun reconociendo que en las fases mas incipientes de la relacién
puedan producirge conductas de gravedad.

11 Deben considerarse incluidos dentro de los sujetos pasivos de maltrato
recogidos en el art. 173.2 del Codigo Penal las parsjas de homosexuales, pues
el caso contrario pusde suponer una conculcacion del art. 14 de la
Constitucion Espafiola.
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12, En contra del oriterio establecido por la Fiscalia General del Estado, en su
Circular 4 /2003, sobre uevos Instrumenios Juridicos en la Persecucion de
2 Violencia Doméstican, aun en el caso de que se estime que ello conlleva una
modificacion del tipo, se propone que, al menos en la aplicacion del art. 153
CP, ge exija el requisito de convivencia con el agresor, en el caso de que los
sujetos pasivos sean: los descendientes, ascendientes o hermancs por

naturaleza, adopcién o afinidad propios o del cényuge. La inexigencia de tal

requisito supone una exasperacion de la accién penal en los cascs de
agresiones ocasionales de carécter leve entre dichos sujetos, excediéndose de
la problemitica propia de la violencia doméstica o de género. |
13. La Ley Organica 11/2003, de 29 de septiernbre, de dledidas Concratas en
Materia de Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica e Integracion Social de
los Extranjeros» amplié el nimero de sujetos pasivos de los arts. 153 y 173.2
CP, enire otrog, 8 «ersonas queé por sl egpecial vulnerabilidad se encuentran
somstidas = custodia o guarda en centros publicos o privados» Es de alabar
la preccupacion del legislador por este tipo de victimas, ya que han sido
fracuentes los casos acaecidos en Espafia de instituciones puiblicas y privadas
en las que ancianos y enfermos son mantenidos en condiciones
infrahurmanas, pero, quiza, de cara a una propuesta de reforma, seria mas
adecuado ubicar su proteccion en otro articulo del Codigo, ya que el art.
173.2 esta pensado basicamente para casos de violencia en el ambito
farniliar. Todo ello en el interés de ubicar correctamente los tipos ert el Codigo
Penal. ' | '
14. Dentro de los subtipos agravados de los arts. 153 vy 1732 del Codigo
Penal, debiera afadirse una nueva cireunstancia de agravacién cuando el
maltrato tuviera como objeto dedicar a los menores o anciance a la
mendicidad o a la venta de objetos de escaso valor econdmico para obtener o
aumentar los ingresos del agresor. |

15 En los casos de quebrantamiento consentido de las medidas caulelares
del art. 544 bis LECrim o de penas del art. 57 CP, en ninglin caso se puede
dirigir la accion penal contra la propia victima, ya que, pese a tratarse de un
delito contra la Administracién de Justicia y sea éste el bien protegide, en
realidad el delito trata de proteger a la victima, con lo cuzl, la misma nunca
puede resultar responsable penalmente del quebrantamiento.

16, En estos supuesios de guebrantamiento consentido de medidas

cautelares del art, 544 bis LECrim o de penas del art. 57 CP puede ser

criterio determinante de la acusacion el que se haya aprovechado finalmente
tal consentimiento de la victirna para cometer nuevarmnente delitos contra ella.
Consecuencias penologicas

17. A raiz de la modificacion operada por la Ley Organica 15/2003, de 25 de
noviembre, los delitos previstos en el art. 57 del Cédigo Penal, cuando hayan
cido cometidos contra algunos de los sujetos pasives previstos en el art.
173.2, llevan, obligatoriamente, aparejada, ademés de las penas a los mismos

sefizladas, la de prohibicion de aproximarse a la victima o & aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el juez o tribunal.

Por el contrario, los fiscales de violercia doméstica estiman mucho mas
satisfactorio para poder adaptar el ejercicio de la accidn penal a las
circunstancias concretas del caso que dichas penas se configuraran cormo de

dmposicion  facultativa por parte del Juez o Tribunal atendiendo,
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lundanentalmente a la voluntad de la victima» pues, en ocasiones, las

vietimas de la violencia doméstica, sobre todo la ocasional del art. 133 CP,

‘son personas que se encuentran en el pleno ejerciciv de sus derechos y a las

que no se puede forzar, en contra de a1 voluntad, con la imposicidn de una
pena —en la que es tan afectada como el autor del delito- a no convivir ©
relacionarse con $u agresor.

No puede acudirse, como justificacién a imposicion imperativa de tal pena, a
la presuncién iuris et de. iure, de la falta de libre determinaciéon real de la
victima en todo caso, poniendo a salvo los supuestos de exigtencia de
menores, .

18. La pena de privacion del derecho a la tenencia y porte de armas debiera
establecerse como obligatoria en todos los-delites que incidan en la violencia
farniliar, no sdlo en los delitos de los arts. 153 y 173.2 CP, siernpre que se
utilicen armas en la realizacién de las conductas que en sllos se tipifican.

10 Como Unica alternativa legal para atenuar la gravedad de las penas

impuestas en el art. 153 CP, en los casos de conductas ocasionales y de
escasa gravedad, podria optarse por la de trabajos en benelicio de la
comunidad, contando siemnpre con el consentimiento del acusado que poedria
obtenerse en los supuestos de conformidad. B

20. Si bien, se reclama, dados los fracasos anteriores de penas, como la de
arresto de fin do sermnana, que han llevado a su supresién, el desarrollo por la
Administracion de los convenios y actuaciones necesariasg para ofrecer a los
tribunales ef suficiente niimero de puestos de trabajo en beneficio de la
comunidad que su imposicién v difusion en el Codigo Penal demanda, mas
aun, en el caso de la violencia doméstica con la dificultad que conlleva que
{as labores en que consistan tales trabajos tengan relacion con labores de
reparacion de los dafios causados o de apoyo o agistencia a las victimas (art.
49 CP). ‘

21. Se debe potenciar que la suspensién de la ejecucién de la pena en los
delitos de wiolencia doméstica se condicione al sometimiento de programas de
deshabituacién a la droga o al aleohol, cuando éstos sean el factor
desencadenante del maltrato, v no sélo & programas formativos del art. 83.5
CP o a tratarmientos reeducadores de la violencia, psicologicos, de educacion
sesaual. o ‘

27, Debiera establecerse legalmente la posibilidad de que estos prograrmas de

deshabituacion puedan imponerse con el caracter de medida cautelar desde

el momento de la imputacién pudiendo asi, ademas de proteger a Ja victima,
valorar la predigposicion del maltratador y, i transcurre el tiempo guficiente,
los resultados del tratarmiento, y ello, bien antes de que se formule la
calificacidn, bien antes de que se dicte sentencia. : |

03, Dado que la tramitacién procesal pueds influir en que, per UNOS MISMOS
hechos de violencia familiar, la suma de las penas impuestas sea superior a
loa dos afios, caso de tramitarse en un mismo procedirniento, mientras que,
enjuiciados por separado cada uno de los hechos que determina la violencia
habitual, cada pena no superaria normalmente dicho limite, el fiscal debe
informar negativaments a la suspensién de condena en los distintos
procedimientos, todo ello en consonancia con la prevision del art. 80,1, 2.°

parr., CPen la redaccién introducida por la reforma de la LO 15/2003.

4
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04 Tras la reforma de la LO 15/2003, el art. 468 del Codigo Penal prevé la
pena de rmulta cuando el autor no estuviere privado de libertad, pero se
afiade una excepcidn a esta regla general: walvo que se quebrantaran las
prohibiciones a que se refiere el apartado 2 del articulo 57 de este codigo, en
cuyo caso se podra imponer la pena de prision de 3 meses a un afio o la de
trabajos en beneficio de la cornu nidad de 90 a 180 diass».

Dicha redaccion implica que la pena privativa de libartad 26lo operara ei taleg
prohibiciones han sido impuestas somo «penass, y no cuando hayan sido
irpuestas como «medicdas cautelaress, en cuyo caso, Unicamente, e
impondra pena de mulia. |

Se sstima conveniente que, también en los casos de quebrantamiento de
medidas cautelarss, se pueda irmponer pena privativa de libertad o trabajos
an benelicio de la comunidad, atendiendo a las circungtancias concurrentes
en cada supuesto concreto, ya que dicho quebrantamiento implica ese «¢lus
de peligrosidad» que representa el sujeto activo que, pese a tener esa
prohibicién impuesta por un juezo tribunal, hace caso omiso a la misma.

Se comparte por tanto la previgién del art. 38 del £royecto de Ley Organica
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Géneron, aprabado
por unanimidad del Congreso de los Diputadoes el 7 de octubre de este afio:
&e irpondra en todo caso la pena de prision de 6 meses a un afio a los que
quebrantaren una pena ds las contempladas en el articulo 48 de este Codigo
o una medida cautelar o de seguridad de la misma natu ralezas. |

Si bien, debiera dejarse al jusz o tribumal la potestad de que, en aqusllos
casos de menor entidad, pueda imponer la pena de trabajos en beneficio de la
cormunidad que el penado pudiera cumplir sin poner en peligro su trabajo
habitual. ' ;

25. La aplicacion de la sustitucién forzosa de la pena privativa de libertad
inferior a seis afios impuesta a exiranjeros no residentes legalrmente en
Espafa por la expulsion del territorio nacional que se establecs en el art. 89
del Cédigo Penal, tras la modificacion llevada a cabo por la Ley Organica
11/2003, en los casos de conductas aisladas y de escasa gravedad, puede
producir efectos perjudiciales. para las propias victimas que pueden verse
privadas de los recursos scondmicos que provenian de su pareja o inclugo los
hijos verse privados de las relaciones con su progenitor. |

of. la sustitucion de lag penas privativas de libertad impuestas por delitos
‘que incidan en general en la violencia familiar deberia efectuarse siempre por
trabajos en beneficio de la comunidad y no por la de multa, tal y como
sstablece el art, 88 CP aunqué sélo para las condenas por delitog del art.
173.2 CP. | | |

n7 FEn relacisn con la suspension y eustitucién de penas impuestas por
delites de violencia de género, ge llama la atencién en cuanto a que los
actuales arts. 31, 32 y 33 del Proyecto de ley Organica de Medidas de
Protsccion Integral contra la Violencia de Género, al modificar ol contenido de
log arts. 83.1.6.°, parr. 2.° (condiciones en la suspensién de condenal, 84.3
(incumplimiento de condiciones] y 88.1, parr. 3.° (condiciones emn la
sustitucién de las penas), todos del CP, suponen una desproteccion para €l
resto de victimas de la wiolencia doméstica que no sean victimas de la
violencia de género, al haber sustituido la referencia en dichos articulos a los
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camos de log delitos de los arts. 153y 173.2 en log dos primeros casos y al
art. 173.2 en el tercero por ia expresion «wiolencia de género», o

28. Ignalments, en relacién con lag penas que el Proyecto impone a la
violoneia contra la mujer, deben revisarss las deszcoordinaciones que permiten
que, cuando se opte por imposicion de la pena de beneficios en trabajos de la
corminidad, pueda acabar resultando castigado con pena inferior, por las
posibilidades de imposicién de la pena inferior en un grado, golpear a la
pareja o ex pareja mujer o al sujeto especialmente vulnerable, que al resto de
personas recogidas en el art. 173.2 CP. '

Lo mismo ocurrira, de no modificarse el Proyecto, con las amenazas leves con
armas a la parsja o ex pareja rmujer o al sujsto especialmente yulnerable que
podran castigarse, eni el misrmo sentido, con pena inferior que la amenaza leve
y sin arma, al resto de personas del art. 173.2 CP.

5G. El conjunto de los fiscales de violencia doméstica asistentes al Seminario
se mostraron divididos en cuanto a la posibilidad de que se modificase la Ley
para permitir que efl determinados casos, y siempre con asentimiento de la
victima, se pudieran suspender, de conformidad con los arts. 80 y ss. CP, las
penas impuestas en virtud de los arts. 48 y 57 CP.

Madidas cautelares. Proteccién de la victima

30. Hay que insistir en la vital importancia de la puntual ¥ eficaz actuacion
de los poderes publicos en este ambito, siendo, en muchas ocasiones, mayor
ol interss de la victima por las primeras diligencias policiales y judiciales, que
determinaran su estatus de vida tras la denuncia, que por el resultado final
del procedimiento en la senfencia, ,
31. El juzgado competente para conocer de la orden de proteccidn es el
juzgado de instruccién de guardia del lugar en el que se haya formulado la
solicitud, aunque no sea el territorialmente competente: el caracter urgente
del procedimiento, la diccién del art. 544 ter.3, inciso ultimo, del primer
parrafo y la naturaleza de primeras diligencias que cabe otorgar a la orden de
proteccion conforme al art. 13 LECrim apoyan esta conclusion. En el
supuesto en el que se planteen cusstiones de competencia territorial con
caracter previo a la iniciacion y resolucién del procedimiento, deberan
interponerse los recursos previstos en la ley.

32. Bl juzgado de instruccion de guardia que recibe una solicitud de orden de
proteccion, aunque no sea objetiva o territorialmente competente, esta
obligado a su tramitacidn y regolucion en el plazo legalmente establecido, sin
perjuicio de la remision posterior de las actuaciones a aquel que resulte
competente. En el supuesto de que la comparecencia no s pueda celebrar
por la imposibilidad de localizar al denunciado o a la victima, log fizcales
deberan instar, cuando resulte acreditado por lo actuado hasta el morrento,
ung situacion objstiva de riesgo para la victima, la detencién del denunciado
o, &n su caso, la adepcién de medidas cautelares previstas en los arts. 13y
544 bis LECrimy 156 del Caodigo Ciwil (art, 544 ter.3 y 4 LECrim),

33. La orden de proteccion debe ir acompanada, como regla general, de la
incoacion del correspondiente atestado, remitiéndose ambos conjuntamente
al juzgado. BEn los supuestos en los que las cireunstancias del cazo hicieran
nviable la confeccion inmediata del atestado, no debe demorarse por este
otivo 1z remision de la orden de proteceidn al juzgado de instruccion de
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suardia cuando la urgencia del caso asi lo requiera, sin perjuicio de que, una
vez terminado aquél, se rerita a la autoridad judicial.
34, Al atestado que s= remita deben unirse las copias de los anteriores que,
en su caso, se hayan confeccionado contra el mismo denunciado.
35. El atestado confeccionado como congecuencia de una solicitud de orden
de proteccion debe ser tramitado por la Policia Judicial, con caracter general,
por el procedimiento para el ‘enjuiciamients rapido e inmediato de
determinados delitos previsto en la LECrim cuando se trate de hechos
constitutivos de delito de lesiones del art. 158 del Codigo Penal vigente, y de
armenazas y coacciones de los arts. 171, apdos. 4.°y 5., y 172, apdo. 2.%, del
Cédigo Penal en la redaccion prevista en el Proyecto de Ley Organica de
Medidas de Proteccidn Integral contra la Vielencia de Género y por el
procedimiento para el enjuiciariento inmediate de las faltas previsto en la
LECrm cuando se trate de hechos constitutivos de falta del art. 620 del
Cédigo Penal, haciendo coincidir la comparecencia con la audiencia regulada
‘en el art. 798 de la Ley Procesal o con el acto del juicio de faltas, evitandese la
duplicidad de actuaciones y proporcionando a las victimas una respuesta
inmediata (arts. 544 ter.4, 795 y 962 y ss. LECrim|. Tras la entrada en vigor
de la Ley 38/2002, se ha modificado el criterio adoptado en la Reunién de
fiscales de viclencia doméstica de 2002 (conelusion num. 62
36. La orden de proleccidn debe ser (nica por cada victima sin que puedan
coexistir varias érdenes de proteccién que desplieguen sus efectos sobre la
misma persona, sin penuicio de su modificacién cuande varien las
circunstancias (quebrantamiento, comizién de nuevos ilicilos penales contra
la vietima, etc.) por el érgano judicial competente para el conecimiento del
‘asunto o por el juez de instruccidn de guardia, sin que en ningun caso pueda
dictarse por los mismos hechos una ulterior orden de proteccidén que
contradiga log términos de la ya dictada (arts. 544 bis, parr. nltimo, v 544
ter.11 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).
37 Los fiscales deberan consultar el Registro Central para la Protecoién de
las Victimas de la Viclencia Doméstica y los registros informaticos de la
fiscalia, a los efectos de comprobar si existe en vigor una orden de proteccion
acordada respecto de la misma victima, en cuye caso, procederiz, si las
circunstancias lo aconssjan, su modificacién, o si existe alguna anterior,
denegando la proteccién por los mismos hechos, en cuyo caso procederia
rechazarla de plano, si no hay nuevas circunstancias,
48. En los atestados incoados como consecuencia de una solicitud de orden
de proteccion y, en general, en los incoados por hechos constitutivos de delito
o falta contra las personas mencionadas en el art. 173.2 del Cédigo Penal,
debe exigirse que se haga constar una diligencia de resefia de antecedentes
del presunto agresor que incluya los existentes en sl Registro Central de
Violencia Doméstica y.una diligencia de lag medidas policialss adoptadas
para proteger a la victima cuando exista riesgo para su vida o integridad
fisica. :
39, Bl desistimiento de Ia victima, con caracter previo a la celebracién de la
comparecencia, no puede conducir de forma automatica a la suspension de la
misma y al archivo de las actuaciones, porque la incoaciéon v tramitacion de
la orden de proteccién no depende en exclusiva de la solicitud de la yictima @
de sus familiares. Los fiscales deberan recurrir las resoluciones judiciales que

v
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acuerden ¢l archivo des las actuaciones, instando la celebracidon de la
comparecencia prevista en el apdo. 4.° del art. 544 ter LECrim para
determinar, tras la preceptiva audiencia de las partes y la practica de las
diligencias que se estimen pertinentes, con suficientes elementos de juicio =i
existe una situacién cobjetiva de riesgo para la victima que haga necesaria la
adopeion de alguna medida de proteccidn, especialmente si se encuentran
afectados los intereses de menores, incapaces o personas desvalidas {art. 544
ter.2 LECrim].
40, Cuando la audiencia ge sustancie simultaneaments con la regulada en el -
art. 798 LECrim en las causas que se tramiten por el procedimiento para el
enjuiciamiento rapide por delitos, y se adopten medidas cautelares de
caracter penal, los fiscales deberin posteriormente en sus escritos de
calificacion provisional solicitar las penas accesorias recogidas en el art. 48
del Codigo Penal —actualmente de obligatoria imposicién-, para evitar dejar de
centenido, en un breve espacio temporal, las medidas cautelares adoptadas.
41, Se considera que para la mera adopeidn de las medidas penales del art.
544 biz LECrim, dado que incluse pueden adoptarse de oficio, no debe
entenderse como preceptiva la celebracion de vista, con presencia de las
partes incluido el Ministerio Fiscal. Ademas, la limitacion de medios
personales y la distancia entre algunos juzgados y lag fiscalias irnpiden su
celebracion (se propone rodificar parcialmente el criterio sustenido en la
Circular 3/2003]. ‘
4. El fizcal puede, al amparo de los arts. 306 LECrim y 3 in fine del Estaiuto
Organico del Ministerio Fiscal, intervenir a través de videoconferencia u otro
sisterna similar que permita la comunicacion bidireccional y simultanea de la
imagen ¥ el sonidoe, cuando lal intervencion exija el desplazamiento del fiscal
a una sede distinta. Sin embargo, no existen los medios adecuados gque
ahorren costosos ¥ largos desplazamiento para una cormparecencia de escasos
minutos. Debe, .por tanto, reclamarse Ia instalacion del sisterna de
videoconferencia en todos los partidos judiciales y en todas las sedes de las
fiscaliaz (capital v destacamentos),
43, Azistencia de letrado al denunciado en la orden de proteccidén. En cuanto
a la persona denunciada, si ha sido citada personalmente y no comparece, su
ausencia no impide, como se ha expuesto, la celebracién de la audiencia,
pudiendo adoptarse cualquiera de las medidas recogidas en el art. 544 ter.6 y
7. 8i comparece, y el hecho denunciado es congtituiivo de delito, debera estar
asistida preceptivamente de lstrado (art. 767 LECrirm]. En los supuestos de
que el hecho pudiera conmstituir una falta {art. 620], donde no resulta
obligatoria la asistencia de letrado, dado que la adopeidn de medidas civiles si
exigen la presencia de abogado (arts. 748 a 750 LEC), loz fiscales procuraran,
en su caso, que la persona derunciada esté asistida de letrado (con ello se
propone modificar parcizlmente el criterio sostenido en la Cireular 3 /2003
44 Si el denunciado no ha podido ser citado personalmente, y no comparece,
' no podra celebrarse la audiencia de la orden de proteccidn, por lo que no
cabra la adopeién de medidas del art. 544 ter. No obstante, la proteccién de
la victima, ¥ en su caso de los hijos menores, podra asegurarse a través, tanto
de las medidas cautelares penales del art. 544 bis, como de Ias civiles del art.
158 del Cédigo Civil (aunque estas ultimas sélo respecto de log hijos menores)
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e incluso del art. 772.2, parr. 2, LEC, que cabe adoptar de oficio & inaudita
purte.

45. Siendo la situacion de riesgo objetivo para la victima essncial para la
adopeion de medidas cautelares, debe rechazarse cualquier automatismo en
su imposicién, debiendo atenderse exclusivamente a criterios de necesidad y
de proporcionalicad.

16, Cuando durante la instruccidn de la causa se reforme la medida de
prisién provisional, acordédndose en su lugar la libertad provisional, los
hiecales deberan solicitar, si fusta necesario y no se hubiera hecho antes, al
persistir una situacién de riesgo objetivo para la victima, las medidas
cautelares previstas en el art. 344 bis LECrirmn, para evitar que la victima
quede en situacion de indefension. .

47. Se aprecia la necesidad de que, en los casos en que se solicite la prisidn
provisional, se haga siempre en el marco de la comparecencia de una orden
de proteccitn, para asi proporcionar en todos los casos, precisamente en los
méas graves, la posibilidad de que se le reconozca el estatus de victima de
violencia doméstica y el acceso, por ejemplo, a ayudas sociales; todo ello a la
vista de los precedentes de algunas administraciones que no han reconocido
tal condicién = la wictima por el mero dato de la prisidn provisional del
agresor.

48. Por lo anterior, se concluye por los fiscales de violenivia doméstica que, en
los casos en los que se decrete la prision provisional del inculpado, no por ello
decae la necesidad de adoptar la orden de proteccién y las rmedidas civiles
que resulten precisas, en especial, las relativas al uso de la vivienda farmiliar y
la guarda y custodia de log hijos, siendo adernas aconsejable que la orden
recoja, igualmente, la pensién de alimentos en favor de los MISMOS.

19, En todo cago, deben dsjarse ya solicitadas conjuntamente con la prision
provisional medidas de alejamiento para el momento sn que, en U caso, €
decrete la libertad del imputado. :

50. Las medidas cautelares adoptadas al amparo del art. 544 bis LECrim,
cuando la situacién de riesgo para las victimas o cualquier otro miembro
integrado en la unidad familiar asi lo requiera, deben mantenerse en v1gorT
durante la instruccion de la causa v en el periodo intermedio hasta que se
dicte sentencia firme, sin perjuicio de que puedan dejarse sin efecto en
cualquier momento cuando desaparezca la situacidn de riesgo.

Debe evitarse la fijacion en la parte dispositiva de las resoluciones judiciales
de plazos temporales de corta duracidn o de aquellos que, tnicamente,
mantengan su vigencia durante la instruccién de la causa, puesto que la no
prérroga de la medida en el primer caso, ¥ el periodo que transcurra hasta
que recaiga sentencia firme en el segundo caso, pueden provocar una
situgeidn de total indefension 2 la victima o a sus familiares contrania al
egpiritu de la norma. .

51. la medida cautelar de prohibicién de aproximacién a la victima, o a
aquellos de los familiares que fije ¢l juez o tribunal, debe acompafiarse, como
norma general, de la prohibicidén de cormunicacién cor dichas personas, al
haberse revelado en la practica cuando se impone-exclusivamente la primera
de las medidas que la conducta violenta persiste mediante  las
comunicaciones telefénicas o telematicas. -
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52. Resulta conveniente que, en la parte digpositiva de las resoluciones
judiciales que acuerden el alejamniento, se establezca un ambito ezpacial
suficiente para permitir una rapida respuesta policial y evitar incluso la
confrontacion wizual entre la victima v el imputado, |
Como regla general, debe velarse por que la distancia sea al menos de 500
metros, conforme al Protocolo de actuacidn de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y de coordinacién con los drganos judiciales para la proteccién de
las victimas de la violencia doméstica v de género de junio de 2004,
53. En log supuestos en los que se decrete la libertad provisional y las
circunstancias del caso asi lo aconsejen, se insiste, como en afios anteriores,
en que debe valorarse, ademas de la imposicién de cualquier otra medida
cautelar, la conveniencia de la imposicion de presentacion diaria en el
juzgado, para aumentar las posibilidades de control sobre el imputado, o
incluso su presentacién en drganos o dependencias en los que reciba terapia
o posibilidad de informacion adecuada.
54. Bl fizcal debera interesar que el juzgado notifique, en el mas breve espacio
de tiempo pogible, tras la toma de declaracion del agresor ¥ su victima v de
un modo personal, el auto que acuerda la medida cautelar de prohibicién de
aproximacién o comunicacion con el fin de impedir situaciones en las que,
por ega falta de diligencia por parte del juzgado a la hora de su notificacion, el
maltratador pueda continuar acosando con su presencia sin que se pueda
ejercitar accion penal alguna. :
55. Con la misma finalidad recogida en la propuesta anterior, los fiscales
habran de interesar que las sentencias condenatorias por cualquiera de los
delitos mencionados en el apdo. 1.° del art. 57 del Cédigo Penal, cometidos
contra alguno de los sujetos pasives mencionados en el art. 173.2, se
notifiquen personalments al condenado y no a través de su representaciéon
procesal, posibilidad esta admitida en el art. 160 de la Ley de Enj niciamiento
Crirranal.
56, Cuando se haya celebrado un juicio de maltrate, sea por delito o por falta,
en el que a la luz del art. 57 del Codigo Penal se haya impuesto en la
sentencia la pena de prohibicidon de acercamiento o de comunicacion con la
victima, debe instarse del juzgado o tribunal que, mientras se resuelve el
tisrmo, de conformidad con lo dispuesto en el art. 544 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, se ls imponga tal prohibicién come medida cau telar.
(Esta solucién solo planteara problemas en los casos de sentencias recaidas
en juicios de faltas en los que por la victima no se haya padido].
En concordaricia con lo anterior, se considera adecuada la regulacién que, a
tal efecto, se recoge en el art. 67 del Proyecto de Ley Orgénica de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género, dentro del Capitule IV
referente a «las medidas judiciales de proteccién y de seguridad de las
victimas» Las medidas de este capitulo podran mantenerse tras la sentencia
definitiva y durante la tramitacién de los eventuales recursos que
" correspondiesen. En este caso, deberd hacerse constar en la sentencia el
mantenimiento de talss medidas.
57. Cuando por el sujeto activo del delito se quebrante la prohibicién de
aproximarse o comunicarss con la victima, tanto si dicha prohibicién ha sido
impuesta como pena o redida cautelar, si cotejado el registro informatico
tiene denuncias o sentencias anleriores por maltrato y, sobre todo, st ha

16
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aprovechado el quebrantamiento para delinquir niuevamente, debe plantearse
la golicitud de prisién provisional, méxime, hoy en dia, con la redaceidn dada
por la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, al art. 544 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y por la Ley Organica 13/2003, de 24 de octubre, al
art. 503.1.3.° C) del mismo texto legal que facilita que se decrote la prisién
provisional con el fin de wvitar que el imputado pueda actuar contra bienes
juridicos de la victima, especialmente cuando ésta zea alguna de las personas
a que se refiers el articulo 173.2 del Codigo Penal. En estos casos no sera
aplicable el limite que respecto de la pena establece el ordinal primero de este
apartador, (Aun cuando la pena privativa de libertad sefialada al delito sea
inferior a dos afios y carezca de antecedentes penales el imputado].
58. No se considera util la vista prevista para los casos de qusbrantarmento
de medidas cautelares en el art. 544 bis LECrim —en su redaccion instaurada
por LO 12/2003 reguladora de la prisién provisional- debiendo evitarse la
duplicidad de vistas. Esta vista, realizada ante el juez que adopté la medida
quebrantada, siempre se celebra tarde y una vez que el juzgado ante el que se
presenta detenido el infractor ya ha regulado su situacién. Al menos, por la
carga que ello conlleva para la ya supsmada plantilla fiscal, debiera sustituirse
por una peticién escrita de las partes y/o comunicacién por parte del juzgado
de guardia o competents para el quebrantamiento de las decisiones
‘adoptadas en cuanto a la situacién personal del imputade.
59, Loz fizcales de viclencia doméstica reiteran que no es posible la
imposicién de medidas cautelares del art, 544 bis LECrim como congecuencia
de una s=olicitud de orden de proteccién o durante la instruccién de una
causa penal cuando los hechos sean constitutivos de falta, pudiendo
acordarse tinica ¥ exclusivamente las medidas de proteccion policial al
amparo de lo prevenido en al art. 13 de la Ley Procesal {arts. 544 ter & y 544
bis). Constituye un fraude procesal la adopcidon de medidas previstas en el
arl. 544 biz en el marco de las diligenciaz previas incoadas como
conzecuencia de una orden de proteceién, para de forma inmediata declarar
los hechos falta, manteniendo la vigencia de las medidas adoptadas. El fiscal
debera abstenerse de solicitar medidas penales al amparo del art. 544 bis,
cuando considere que los hechos son constitutivos de falta, e instara que se
dejen sin efecto las acordadas cuando el hecho sea declarado falta, zin
perjuicio de que se adopten las diligencias de proteccién seraladas
(mantienen su vigencia las conclusiones nams. 12 y 40 de los Seminarios de
2000 y 2002). | | |
60. Ei control por medios electrénicos de las prohibiciones contenidas en sl
art. 48 CP, & impuestas como penas accesorias, previsto en el nim. 4.° de
dicho articulo deberia extenderse a dichas prohibiciones cuando son
acordadas como medidas cautelares. ' ‘
61. Debe velarse por que, en ningin caso, 2e haga mencidn, en la parte
dispositiva de las resoluciones judiciales que acuerden el alsjamiento, al
" domicilio o lugar de trabajo de la victima, cuando ésta se encuentre
residiende en un centro de emergencia, caza de acogida o piso tutelade, cuya
identidad y direccion debe permanecer oculta para el agresor,
62. Para garantizar los derechos de las victirmas, el fiscal se asegurara de que
éstas son inforrnadas de su derecho a la delenza y representacion por
abogado, bien de su eleccién, bien de un turno especializado (art. 18.1 del

11
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Proyecto). Entendemos necesario que en todos los colegios de abogados haya
un turno especializado, formado por letrados que hayan recibido una
formacion especifica (art. 18.3).
63. Igualmente, se debera informar a las victimas de la posibilidad de acudir
a los servicios de asistencia a la victima. El Ministerio Fiscal fomentara la
creacion de tales servicios, alli donde no existan, como drganos dependientes
de la Administracién de Justicia y al servicio de jueces y fizcales,
64. La peticidn posterior de la victima de que se alcen las medidas adoptadas
no puede conducir, automaticamente, a una resolucion gue las deje sin
efecto. El fiscal debera oponerse a dicha solicitud cuando no hayan variado
las circunstancias del caso y persista la situacién objetiva de riesgo para la
victima, especialmente, en aquellos supuestos en los que las medidas
extiendan su ambito de proteccion a menores, incapaces o© personas
desvalidas integradas en el niicleo de convivencia famuliar.
£5. las medidas cautelares estan destinadas, al igual que las penas
accesorias previstas en el art. 57 del Codigo Penal, g proteger esenciales
bienes juridicos, no disponibles de las personas mencionadas en dicha
norma, de forma que ésias no pueden en principio renunciar a dicha
proteceién admitiendo la aproximacién de quienss ya han demostrado su
peligrosidad en la vida en comiin, atentando contra dichos bienes juridicos.
En consecusncia, y sin perjuicio de valorar las circunstancias de cada caso,
el quebrantarmiento de una medida cautelar con el consentimiento expreso de
la vietima no excluye la tipicidad penal (STS 70172003, de 16 de mayo, obiler
dicta). ‘
66, Se patrocina que log centros penitenciarios comuniquen, con la suficients
antelacion a la fecha en la que se produzos, la excarcelacién de los recs
condenados por hechos constitutivos de delito cornetidos contra las personas
mencionadas en el art. 1732 del Cédigo Penal, a la seccién de violencia
farniliar de la fiscalia, a fin de que se puedan adoptar las medidas de
proteccién policial que se consideren necesarias. De igual forma, deberan
cormunicar la puesta en libertad de presos preventivos por decision de la
autoridad judicial, a fin de que se pueda solicitar, =1 se estima nescesario, la
adopcion de otras medidas cautelares de distinta naturaleza que garanticen
la proteccion de la victima. |
67. La victima debera ser inlormada puntualmente de los derechos de
asistencia social integral, asistencia juridica gratuita, derechos laborales v de
Seguridad Social y prestaciones econémicas que se regulan en el Proyecto de
Ley Organica ya mencionado, en la Ley 35/1995, de ayudas a las victimas de
delitos violentos v contra la libertad sexual, en el RD 945/2003 que regula el
programna de renta activa de insercién para desemnpleados al que pueden
acceder las victimas de violencia doméstica o en disposiciones autonomicas
(Ley 5/2001 de Castilla-Le Mancha, Ley 16/2003 de Canarias y Ley 1/2004
de Cantabria]. |
68, Para la debida proteccién a la victima, seria necesario un control del
curnplimiento de las medidas acordadas mediante la remigion de informes
" periédicos de la Policia Judicial encargada de la vigilancia de las medidas de
proteccién y de los servicios sociales encargades de la agistencia a la victima
durante la instruccién de la causa y posteriormente en fase de gjecucion,
Debiera regularse, expresaments en la Ley, el control y seguirmiento del

12
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cumplimiento de las medidas cautelares por el érgano judicial que las haya
adoptado.
69. Las medidas judiciales de proteccién 'y de seguridad de las victimas
previstas en los arte. 59 y ss. @royecto de Ley Organica de Medidas de
Proteccién Integral contra la violencia de Género» deben introducirse
mediante la reforma y ampliacién, en su caso, de las provistas en el art. 544
bis LECrim y articularse su adopeidn a través de la regulacién de la orden de
proteccién del art. 544 ter de la Ley Procesal. .
70. Debe valorarse la conveniencia de crear unidades de la Policia Judicial
especializadas adscritas en las sedes de las fiscalias.
Juicios rapidos. Juzgado de guardia. Cuestiones procesales
71. Los delitos previstos en el apdo. a) del nim. 2 del art. 795 LECrim s6lo
deben enjuiciarse por el procedimiento de las diligencias urgentes, cuando
ello no comporte renunciar a medios de prueba que resulten de interés para
un mejor conocimiento de la realidad de los hechos denunciades. la
busqueda de la verdad material debe primar sobre la rapjdez. :
70. El enjuiciamiento rapido de delitos y el inmediato de faltas resulta
adecuado para juzgar con celeridad hechos aislados de violencia doméstica
que no estén integrados en un ambito de habitualidad y requieran escaso
material probatorio. | .
73, El enjuiciamiento de los actos de viclencia que han causado rmenoscabo
psiquico 0 los de violencia {isica o psiquica habitual, no se compaginan bien
con los tramites del juicio rapido, su tramitacién requiere, con frecuencia, la
practica de pruebas que no podran llevarse a cabo durante lag horas de
guardia, entre ellas periciales psiquiatricas y psicologicas de extraordinario
interss probatorio en dichos tipos delictivos.
74, Los medios con los que cuentan actualments los juzgados de guardia
permiten, a lo sumo, recibir declaraciones al denunciado y victima, practicar
careos si fueren necesarios, incorporar los antecedentes penales asi como los
que obren en la informatica judicial, y el reconocimisnto médico forense de la
victima v el denunciado.
75. Los juzgados de guardia deberian contar con la asistencia permanents de
un equipe técnico, compuesto por psiquiatras y peicologos especialistas en
violencia doméstica, que, tras un reconocimiento del denurnciado y de la
victima, emitieran un informe sobre la personalidad de cada uno de ellos ¥ la
situacién de riesgo concurrente en los mismos. |
76. Cuande, existiendo una denuncia por malos tratos habituales, la
instruccion abreviada del juicio rapido no hubiera permitido reunir los
medios de prueba necesarios para fundamentar la acusacidn por este tipo
delictivo, el fiscal, en el tramite de audiencia, sclicitara la transformacién en
diligencias previas. ‘
Si, pese a ello, el juez acordage seguir por el tramite de juicio rapido, el fiscal
debera formular eserito de acusacion gélo respecto de los hechos que resulten
" acreditados, solicitando que se deduzca testimonio de los demas que dshen
ser objeto de una instruccién complementaria,
77 Cuando de la declaracion del denunciade prestada en el juzgado de
guardia resultare que existidé una agresidn mutua, deberan incoarse
" diligencias previas al objsto de poder dirigir, en su caso, el procedimiento
contra armbos agresores; en caso contrario, la continuacién por el tramite de
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lag diligencias urgentes puede conducir a un enjuiciamiento soparado de
ambas agresiones con la posibilidad de que recaigan sentencias
contradictorias. ' o
78. La presentacion en el mismo servicio de guardia del escrito de calificacion
del fiscal o la posibilidad de formulario oralmente comporta, en la préctica,
una merma del ejercicio del derecho a mostrarse parte en la causa, dada la
rapidez con que se produce la preclusién de dicho derecho. De ahi la
propuesta de generalizacion en todos los colegios de abogados de un turno de
oficio especializado en violencia doméstica para la asistencia a la victima.

70. Deberia articularse un sistema que facilitase la presencia inmediata en el
juzgado de guardia de abogados y procuradores de oficio, que permitiera a la
victima el ejercicio efectivo del derecho a constituirse en parte. En otro caso,
respecto de los procuradores, e propone la reforma de los arts. 768 y 757
LECrim para suplir la necesidad de su asistencia, al menos en los supusstos
de viclencia doméstica.

80. En los juicios de faltas inmediatas por viclencia doméstica, cuando la
victima o el denunciado comparecen asistidos de abbgado y se insta la
adopcion de medidas cautelares de naturaleza civil, debera procederse al
nombrarmiento ds abogado de oficio para la otra parte, a los efectos de
asegurar la igualdad y garantizar el derecho a la tutela judicial efsctiva de
ambos.

81. Los fiscales deberan interesar del juzgado que conocid de la primera
denuncia que se proceda a la apsrtura de diligencias previas por un presunto
delilo de mmlos tratos habituales, cuando se hubieren recibido diversos
testimonios de causas por violencia dornéstica seguidas, contra el mismo
agresor, por los tramites del juicio rapido o faltas de enjuiclamiento
inmediato. : ‘

82 Cuando los actos de violencia doméstica se hayan perpetrade en
presencia de menores que, por su edad, tengan suficiente madurez para
poder prestar declaracion, éstos deberan ser propuestos como medio de
prueba para facilitar una mejor valoracién de los hechos.

83. Se insiste en que, para avanzar en la persecucion efectiva de la violencia,
doméstica, seria conveniente modificar el contenido del art. 416 LECrim,
excluyendo de la dispensa des testificar a log eényuges, ascendienies y
descendientes del inculpado cuando ellos fusren las victimas o perjudicados
por el delito, El acogimiento a dicha dispensa comporta, con frecuencia, la
impunidad del agresor. | ‘

84 Ante los continuos cambios legislativos que se estan produciendo en la
materia de violencia doméstica que, frecuentements, entran en vigor al dia
siguiefite de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado (zic: Ley Organica
11/2003 o Lley 27/2003 reguladora de la Orden de Proteccidn], son
necesarios encuentros periédicos con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado para conseguir su adecuada aplicacion; mas aun con la labor

" precalificatoria que se les encornienda en el ambito de log juicios rapidos.
Derecho Organico y Fiscalias |

Organos judiciales. Juzgado de Violencia sobre la Mujer :
85 Los fiscales de violencia doméstica no se oponen a la creacién de juzgados
especializados en la materia, sin embargo, entienden que la apuesta del
Proyecto de Ley Organica de Medidas de Proleccién Integral contra la
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Violencia de Género es una apuesta en falso si, por un lado, no se crean
realmente nuevos juzgados, con eépecializacion de su titular ¥ del personal, ¥
en cambio se limita —practicamente— a renombrar los juzgados ya existentes
en cada partido judicial; y i, por otro lado, estos juzgades especializados no
mantienen la actividad propia de un juzgado de instruccidn con servicios de
guardia, para dar la atencién adecuada a la victima en el momento necesario.
86, Por tanto, la nueva carga de trabajo que supone que loz juzgados de
violenicia sobre la mujer asuman competencias en maleria penal y civil, asi
como la dedicacion exigible a esta materia, hace conveniente optar
preferenterente por la creacién de nuevos juzgados de violencia sobre la
mujer ¥ no por la conversion de los actuales juzgados de 1.7 instancia y/o
instruccién va sxistentes. |
&7. El esfuerzo de la ereacidén de juzgados especializados no puede limitarse
en su competencia a la viclencia de género, sino que debe extenderse a toda
la violencia doméstica, necesitada de igual respussta judicial. Lo contrario
supondra la desproteccion y discriminacidon del resto de victimas de la
violencia doméstica, pudiendo dar lugar a resoluciones tontradictorias sobre
un migmo acontecimiento agresivo. ‘
88. Entre las competencias penales de estos juzgados debiera incluirse en
todo caso el conocimiento de los delitos de quebrantamiento de condena o
medidas cautelares adoptadas en procedimientos relacionados con la
violencia doméstica o en su caso con la violencia de género. Especialmente
problermaticos se presentan los casos de agresiones mutuas.
89. No se comprende la referencia indiscriminada & la competencia de dichos
juzgados de las faltas del Titulo I del Libro I del Cédigo Penal, alguna de las
cuales nada tiene que ver con la violencia contra la mujer.
90, La competencia por conexién del juzgado de viclencia contra la mujer se
limita a los apdos. 3y 4 del art, 17 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. ‘Los
fiscales de violencia doméstica consideran que también debieran incluirse los
nums. 2 v 5 del art. 17 LECrim (con ello, el juzgado especializado conoceria
de casos de concierto entre el maltratador y otros compinches en coaocionar o
acosar a la victima, serian conocides por el juzgade delitos cometidos por el
maltratador con inmediatez anterior o posterior a los delitos competencia del
mismo, podria conocer de los delitos cometidos contra otras personas del
grupo familiar distintos de los ya previstes y que, en otro caso, se veran
obligados a la tramitacién aparte con riesgo de ruptura de la continencia de
la causa en caso de maltratos continuados o agresiones multiplss, etc.).
@1. La regla de competencia territorial contenida en el art. 15 bis LECrim en
la redaccién qus figura en el Proyecto, con independencia de que sea mas o
menos acertada, v que aluda al quez», cuando deberia decir al guzgados, no
Hens en cuenta los actos de violencia de género contra mujeres domiciliadas
en el extranjero {por ejemplo, turistas), ni tampoco aclara si el dornicilio
determinante es el de la victima al ccurrir el hecho o cualquiera al que se
“traslade después. Lo cual puede generar gran inseguridad juridica por la
inestabilidad de la competencia.
92. El hecho de que se admita qus, en alguno de los delitos expresamente
atribuidos & la competencia del juzgado de violencia sobre la mujer, so puada
apreciar que los hechos no constituyen expresion de viclencia de género, ¥
por tanto no sean competencia del juzgado de violencia contra la mujer (art.
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42.4), genera inseguridad juridica y puede dar lugar a diversas cuestiones de
competencia que retrasaran la respuesta penal, =in contar con las cuestiones
a que podra dar lugar la competencia civil de dichos juzgados.
93. Las competencias civiles que les atribuye el proyecto pueden, por su
amplitud, resultar una carga insoportable, determinando que nazcan ya
practicamente colapsadas, retrasando la adopeidn de las medidas penales o
oiviles o paralizando la ejecucién de las medidas dsfinitivas fijadas en
sentencia, con frustracién en definitiva de las legitimas expectativas de las
mujeres maltratadas. |
Q4. Por tanto, los nuevos juzgados de violencia sobre la mujer debieran
asumir exclusivamente en materia civil las medidas provisionales urgentes
derivadas de la orden de proteccién. |
95. No obstante, es conveniente que los juzgados de violencia sobre la mujer
conozcan exclusivamente las materias a que se refiere el art. 87 ter LOPJ, v
s6lo en casos excepcionales compartiéndoss con otras materias.
96. Debe evitarse que la presentacién de una denuncia sea una via para
elegir el fusro en un proceso de familia: bien el juzgado de familia, bien el
juzgade de violencia sobre la mujer. Para ello debe establecerse que, si
practicadas las primeras diligencias de investigacion, si el juzgado de
viclencia sobre la mujer dictase auto de archivo o de sobreseirniento, no se
produciré la pérdida de cormpetencia de los juzgados civiles a que se refiers el
_art. 55 del Proyecto. Igualmente, deben regularse los efectos que sobre la
~ competencia civil produciria una senlencia absolutoria en el proceso penal.
97. Al enurnerar los requisitos simultaneos en virtud de los que el juzgado de
violencia sobre la mujer asumira en todo caso la competercia exclusiva y
excluyente en el orden civil, en el reformado art. 87 ter.3 aj, debe sustituirse
la expresidn «Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la mujer
actuaciones penales por delito o falta..» por la expresién {Jue se hayan
seguido anteriormente actuaciones penales..» a fin de incluir los actos y
procesos ¥ sentencias anteriores a la entrada en vigor de la Ley. ‘
98. En el caso de que el juzgado de violencia scbre la mujer conozea también
dsl resto de las mmaterias, debiera contar con secciones separadas, para
asegurar un tratarmiento propio y adecuado a las causas por violencia de
género. :
99. No es comveniente que un Unico juzgado de violencia sobre la mujer
extienda su competencia a mas de un partido judicial (art, 41.2 del Proysctol,
pues aleja la justicia de la victima, :
100. Se piensa que la creacion de juzgados de lo penal egpecializados en
violencia doméstica puede ofrecer mejor resultado que la especializacion en la
instruccion, al ser quienes finalments fijan las penas y las ejecutan.
101. La constitucién de los juzgados de violsncia sobre la mujer ne impide
que el juzgado de guardia, por razén de urgencia, practique lag primeras
diligencias en los delitos o los que se refiere la Loy, y dicte la orden de
" proteccion -0 modifique una orden dictada con anterioridad—, remitiendo con
la mayor brevedad posible las actuaciones al juzgado de wiolencia =obre la
mujer competents. :
102. Si el juez de guandia puede adoptar medidas de proteccidn, no cabe
duda de que debera practicar diligencias para detsrminar su legalidad y
oportunidad, cormno declaracién de victima y victimario, examen de la victima
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por el médico forense, averiguacion de antecedentes, etc., con lo que
practicamente ya habra agotado la instruccion y adoptado Jdecisiones
trascendentales, antes de remitir la causa al juzgado de viclencia scbre la
mujer. . :
103. Bl juez de guardia debe mantener competencia para dictar sentencias de
conformidad, también en esta materia, con sl art. 801 LECrim, s1 se dan los
requisitos legales, '
104. Estas conclusiones abonan la tesis proclive a la creacion de juzgados de
lo penal especializados y secciones de Audiencia en igual sentido, resultando
mas aprovechable el esfuerzo econdmico que debe suponer la instauracion de
nuevos organos judiciales. ‘ _ |
105. Si bien la formacién especifick relativa a la igualdad y no discriminacién
por razén de sexo y sobre la violencia de género debe impartirse con caracter
general a jueces, magistrados, fiscales y todo el personal al servicio de la
Administracion de Justicia (art. 45 del Proyecto], esta formacion es exigible e
imprescindible para el personal destinado en los juzgados de violencia sobre
la mujer; debera incluir lormacién sobre las peculiaridades del procedimiento
y ser continuada. -
lLa posesion de la formacién especifica y el desempefio de las funciones en el
juzgado de violencia sobre la mujer debe ser mérito preferente para optar por
un destino de igual naturaleza. .
Fiscalias, Secciones de Fiscales contra la Viclencia sobre la Mujer
106. Del mismo modo que los juzgados especializados, las secciones o la
especializacion de los fiscales, habrd de serlo en la maleria de violencia
dornéstica en general y no de la violencia contra la mujer en exclusiva.
107. La oreacién del fiscal contra la violencia sobrs la mujer, como delegado
del Fiscal General del Eztado y de las secciones de violencia gobre la mujer en
cada fiscalia, no pusden suponer un mero cambio de nombrs de los actuales
Servicios de violencia familiar. Por el contrario, si se produce un verdadero
cambio en la organizacién judicial, parece el momento oportuno para exigir
un cambio real en el Ministerio Fiscal, dotar al mismo de instrumentos que
permitan -sctuar en este ambito con eficacia. Hablar de un SEIVicio
especializado o de una seccidn diferenciada parece hacer relerencia a un
érgano casi independiente en la fiscalia, con personal propio ¥ dedicacidn
exclusiva, abierta a recibir denuncias, tratar directamente con las victimas y
con capacidad de investigar los hechos denunciados y dar satisfaccién a las
necesidades del ciudadano que hasta alli acude. Hacia este modelo, del que
todavia estamos muy lejos, debemos tender,
108. Fi fiscal debe estar presente no dlo en las declaraciones de la victima de
la violencia doméstica, como recomienda la Instruccién 4/2004, de 14 de
junio de la FGE, sino también en la declaracién del agresor, pues ello permite
valorar en qué medida existe una situacion de riesgo para los sujelos pasivos
del delito y actuar en consecuencia a la hora de informar sobre las medidas
cautelares 2 adoptar, bien lo sean a la luz del art. 544 bis 0 544 ter de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Con ello se consigue ademas una mayor rapidez
e, incluso, una disminucién de trabajo pues, en miltiples ocasiones, tras
dichas declaraciones se podra celebrar inmediatamente la audiencia de orden
de proteccidn, si ha sido solicitada, y el juicia inmediato de faltas o de delito,
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sin que la victima tenga que volver a declarar o a comparecer mas, evitando
de esta forma, la wegunda victimizacién» o victimizacion secundaria.
109. No obatante lo anterior, los fiscales de violencia doméstica denuncian la
absoluta imposibilidad de que con los actuales medios personales de que
dispone en la actualidad el Ministerio Fiscal pueda curnplirse tal pretensién,
110. Especialmente alarmante ss para los fiscales de violencia doméstica la
actual redaccion del art. 69 del Proyecto de Ley Organica de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género que, al reformar el art. 18.1
de Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, atribuye al fiscal de las seccionss
de viclencia contra la mujer «ntervenir directamente en los procesos civiles
cuya competencia estd atribuida a los Juzgados de viclencia sobre la mujers
sin limitarlo, por tanto, a los supuestos en qus estén implicados menores o
incapaces. Es evidente que serfa necegario un incremento, seguramente,
inasumible de la plantilla para afrontar tal carga de trabajo.
111. Para conseguir un fiscal de viclencia sobre la mujer, o de viclencia
doméstica en general, eficaz, no se puede seguir pensando en un ministerio
fiscal como 6rgano «léstico» que asume nuevas funciones e incrementos de
trabajo sin aumentar a la vez su plantilla y medios. Las tareas que la
sociedad nos dermanda en la lucha contra la wiolencia de género no ae
asumen con un mero cambio de nombre, sinc haciéndoge cargo de nueves
responsabilidades y forma de actuar.
112. B! fiscal (de sala) contra la violencia gobre la rmujer, previsto en el
Proyecto de Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género como delegado del Fiscal General dsl Estado, tiene por
misién esencial coordinar la actuacion de las secciones de violencia contra la
mujer de las fizcalias, no sélo recabando informes v estadisticas, sino,
fundamentalmente, dinamizando la labor de éstas y proporcionéndoles toda
la informacion necesaria {documentacién, junsprudencia, posibilidades de
actuacion, etc.] para el desarrollo de su labor.
113. De forma inmediata se debsrd determinar cuales son los profesionales y
expertos que precisa dicho fiscal (de sala) de violencia sobre la mujer para el
dezernpefic de sus funciones.
114. La previsién de que el fiscal {de sala) de viclencia sobre la mujer pueda
actuar directamente en los procesos penales y civiles comprendidos en el art,
87 ter.l y 2 LOPJ no es sino una aplicacién de los principios generales de
actuacién del Ministerio Fiscal (art. 26 EOMF]. Sélo debe aplicarss de manera
excepcionalisima y oido el Consgjo Fiscal.
115. Las secciones de violencia sobre la mujer de las fiscalias de los
tribunales superiores de justicia y audiencias provinciales (antes, gervicios de
violencia familiar] pueden ser instrumentos adecuados para que las fizcaliag
puedan desarrollar su labor frente a la violencia de género.
Sin embargo, la creacién de dichas secciones debe suponer un cambio
cualitativo en el funcionamienio de las fiscalias, para conseguir una
" actuacion directa e inmediata del fiscal en los procedimientos penales y
civiles relativos a la violencia de género, atender las necesidades de las
victimas v, en definitiva, procurar, en este ambito, ante los tribunales, la
satisfaccion del interés social.
Por ollo, se insiste en que el cumplimiento serio y escrupuloso de las
funciones encomendadas a las nuevas secciones de violencia sobre la mujer
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exigen un adecuado incremento ds la plantilla organica del Ministerio Fiscal,
precedido de un estudio riguroso de las necesidades de cada fizcalia.
116. El Ministerio de Justicia v los departamentos correspondientes de las
comunidades auténomas, con competencias sobre mediog personales y
materiales al servicio de la Administracién de Justicia, deberén proporeionar
los medios precisos para el sjercicio de dichas funciones, en particular dotar
del necesario personal auxiliar, preferentemente con funciones axclusivag en
la materia; locales y sisterra informatice conectado con el sistemna judicial.
117. A las secciones de violencia sobre la mujer estarin adscritog los liscales
que se considere precisc. Si es posible, en atencién al tamafio y volumen de
trabajo de la fiscalia, gjerceran sus funciones de forma exclusiva. En todo
caso, se considera conveniente que haya mas de un fiscal en cada geccion.
118. Ante el juzgado de violencia sobre la mujer actuaran preferentements los
hiscales adscritos a la seccidn. Los fiscales no adscritos que intervengan en el
juzgado de guardia, juzgados de lo penal o Audiencia Provincial nottficaran a
lo. seccién de violencia sobre la mujer las actuaciones que hayan practicado o
en que hayan intervenido, i
119, El Estatuto Organico del Ministeric Fiscal establece, en cuanto al
nombramiento de delegados, que, en aquellas fiscalias en las que el nimero
de asuntos de que conociera asi lo aconsegjara y siempre que resultara
conveniente para la organizacion del servicio, previo inforre del Consejo
Fiseal, podran designarse delegados de la jefatura con el fin de asumir las
funciones de direccién y coordihacidn que le fueran especificamente
encomendadas (art. 22.3].
Sin embargo, el Proyecto de Proteccion Integral contra la Violencia sobre la
Mujer sefiala que tales delegados seran nombrados y, en su caso, relevados
mediante resolucién dictada por el Fiscal General del Estado, a propuesta
motivada del Fiscal Jefe respectivo, oida la Junta de la Fiscalia. Cuando la
resulucion del Fiscal General del Estado sea discrepante con la propuesta del
Fiscal Jefe respectivo, debera ser motivada, Para la cobertura de estas plazas
serd preciso, con cardcter previo a la propuesta del Fiscal Jele
correspondiente, realizar una convocatona entre log fiscales de la plantilla. A
la propuesta se acompafiara relacion del resto de los fiscales que hayan
solicitado el puesto con aportacion de los méritos alegados.
Se expresa el unanime rechazo a este recorte de facultades del Conssjo Figcal,
en cuanto al nombramiento del delegado de violencia doméstica.
120, Fl Ministerio Fiscal debe intervenir en la adopcion de los protocolos de
coordinacién con los demas organisrmos implicados en la lucha contra I
violencia de género. La coordinacién con estos érganos debe ser permanente,
en especial, con los servicios de asistencia a la victima y con los Cuerpos de
Policia, para detectar las necesidades de la victima y el correcto curnplimiento
de las érdenes de proteccion.
121, Debe establecerse una adecuada coordinacién entre todos los Srganocs
" implicados en el procedimiento penal. El Proyecto se refiere a la coordinacion
entre la Folicia Judicial y el juzgado de viclencia contra la mujer, pero
igualmente debera haber coordinacién con los juzgados de instruccién, de lo
penal, juzgados de familia (o de primera instancia), colegios de abogados y
procuradores, instituto de medicina legal o clinica médico forense, servicio de
asistencia a la victima v 6rgano competente de la comunidad auténoma.
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Para asegurar la eficacia de la Ley y el buen funcionamiento de log juzgados
de violencia sobre la mujer en el momento de su constitucidn, deberd crearse
a nivel provincial una Mesa entre representantes de los mencionados drganos
para elaborar un protocolo de coordinacién, dentro de las directrices que
pueda emanar el Consejo General del Peder Judicial.
122, Los Titulos IV y ¥V de la Ley entran en vigor a los seis meses de su
publicacién; sin embargo, el art. 50 del Proyecto prevé la constitucién,
comnpatibilizacién y transformacion de los juzgados de forma escalonada. Los
fiscales de violencia doméstica entendemos que el plazo de seis meses es
suficiente para realizar las debidas adaptaciones, pues en otro caso es dificil
admitic que la Ley entre plenamente en vigor. En casc de que esto sea
imposible, debe establecerse un calendario de creacién y adaptacion de los
érganos judiciales en todo el territorio nacional, para poder tomar en cada
provincia y partido las previsiones necesarias.
Registro de causas de violenciz doméstica
123. El registro de los procedimientos relacionados con la violencia de género
no es un fin en si mismo, sino un instrumento de ayuda al fiscal en el
ejercicio de su labor.
124, El astual Registro de violencia farniliar existente en las fiscalias adolece
de defectos: no es directamente =mecesible por todosz los fiscales desde su
puesto de trabajo, su elaboracién es prolija y no abarca todos los supuestos
de la violencia de género. ) .
105. Por ello, se reitera la necesidad de un Registro de causas de viclencia de
género comin a jusces y liscales, directamente accesibls para cada fizcal
deade su puesto de trabajo (especialmerite por los fiscales adscrites a la
seccidn de violencia sobre la mujer y por el fizcal de guardial.
Este Registro debera abordar todos los delitos vy faltas competencia de los
juzgados de violencia sobre la rmujer, asi como los datos relatives a los
procesos civiles de que conociera.
196. Es necesario que sl Registro refleje en cada momento la situacién real
del procedirniento. Debe iniciarse desde el mismo momento de la incoacién y
anotarse las variaciones del mismo en cuanto éstas se produzcan. Por ello,
debe alimentarse del mismo sisterna informatico de los juzgados, evitando
repeticion de anotaciones. :
197. Bs importante que la fiscalia conozca desde el principio la totalidad de
los asuntos de violencia de género. Para ello, se debera acordar con la Policia
Judicial que las copias de los atestados de esta naturaleza se presenten en la
seccion de violencia sobre la mujer de la fiscalia, o con una indicacion clara
de tratarse de violencia de género. Igualmente, el juzgado de guardia debera
remitir copias de las denuncias presentadas en la sede del juzgado.
128, El Registro Central para la Proteccién de las Victimas de la Violencia
Doméstica (RD 355/2004, de 5 de marzo] s6lo sera instrumento eficaz =1 es
alimentado «en tiempo real» por los juzgados y el personal del propic Registro,
"y puede ser consultado directamente por jueces, fiscales y Policia Judicial.
En otro caso es preciso establecer un sisterna de coordinacion con la Policia
Judicial v con el «unto de coordinacion» previsto en el apdo. 3.4 del
Protocole para la implantacién de la orden de proteccion.
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129, El fiscal que deba intervenir en una causa sobre la viclencia de género
. consultara previamente el Registro de la seceién de violencia sobre la mujer
de la fiscalia v el Registro Central. ‘
Derecho Civil y viclencia doméstica S
130. Parz la lucha contra la violencia doméstica, el Derecho Penal debe
concebirse como la tiltima ratio, por su caracter subsidianio respecto de otras
rarnas del ordenamiento juridico, asi como por el principio de intervencién
minima, segin el cual sdlo debe acudirse al Derecho Penal cuando las
respuestas de la sociedad ante un problema mediante otras ramas del
ordenamiento juridico se hayan revelado come insuficientes.
131. Los fiscales de violencia doméstica denuncian la proliferacidn de
procesos que tratan de sustituir ¢l de medidas previas a la dernanda, que es
un proceso bien regulado, ¥ en el que se permite la tutela judicial efectiva.
Dicha proliferacion puede ser innecesaria, toda vez que bastaria con cumplir
los plazos que sefiala la LEC, para lo cual debe contarse con log medios
recesarios. _ '
139, Conforme al art. 84 CC, da reconciliacién pone término al procedimiento
de separacién y deja sin efecto ulterior lo en él resuelto, pero loz conyuges
deberan ponen aquélla en conocimiento del Juez que entienda o haya
entendido en el litigios.
También, conforme al art. 88 CC, la reconciliacién extingue la accidn de
divorcio, siempre que sea expresa y se produzea después de interpuesta la
demanda, sin que produzeca efecto alguno la reconciliacion posterior a la
sentencia (hay que entender firme, conforme al art. 89] de divoreio. ‘
Seria precizo, bien por via interpretativa, bien como propussta de reforma
legal, ampliar estos efectos de la reconciliacion respecto a las medidas previas
a la demanda, cuando ain no existe propiamente proceso de separacion.
133. Privacién de la patria potestad al maltratador. En interés de los
menores, que los fiscales examinen con detenimiento caso por caso la
necesidad de esta medida, y soliciten su aplicacién o su impesicién en todo
tipo de procesos, pero muy especialiments en los penales.
134. Si ze establece su caducidad por el transcurse de 30 dias sin acudir a la
jurisdiccién civil, el beneficiario de las medidas civiles adoptadas en una
orden de proteccién deberia poder, por su voluntad y poniéndolo en
conocimiento del juez & través de una comparecencia, dejarlas sin efecto,
135, Los fizcales deberan evitar que la reconciliacién de los ¢dnyuges, o la no
iniciacién por parte de los legitimados del proceso civil en el plazo de 30 dias,
pueda afectar a los intereses de los hijos.
136. Los fizcales deben svitar que el mecanismo de tutela a la vichrna que
supone la orden de proteccién sea utilizado para evitar las medidas
provisionales civiles obtenidas en el proceso civil,
137. La ley no contemapla la «econvencions cormno postura a tomar por el
inculpado respecto del cual se solicitan medidas civiles a través de la orden
de proteccién, y, por tanto, el objeto del pronunciamiento judicial esta
limitade por el petiturn del solicitante, o de los solicitantes, si concurre la
peticién de la madre con hijos menores y del propio fiscal,
138. Para la adopcidn de medidas civiles relativas a los hijos en la orden de
proteccidn, debe ser criterio general el oir a los mayores de 12 afios, en todo
caso, y & los demnis si tienen suficiente juicio. Lo mismo debe hacerse antes
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de imponsr como condena medidas del art. 48 CP cue les alecten. Todo ello
en consonancia con la exigencia general de la Ley de Enjuiciarniento Civil,
139. Por lo expuesto, jamés a través de la orden de proteccion se pueds
atribuir el domicilio familiar al inculpado, ni la custedia de los hijos menores
al mismo, ni el sefialamiento de pensidn a cargo de la victima, salvo que estos
efectos sean pedidos por el golicitante de la orden.

140, Debe admitirse que también cuando el proceso civil ulterior sea iniciado
por el inculpado en las actuaciones penales, y no sélo por la perjudicada, los
efactos civilee de la orden de proteccién subsistan durante los 30+30 dias,
hasta tanto no sean mantenidos, modificados o suprimidos por el juez que
conozea del proceso civil.

141, Cuando se inicie el proceso civil durante la vigencia de las medidas
acordadas en la orden de proteccién, en todo cago serd necegaria para su
ratificacién, modificacién o supresion la tramitacién establecida en el art. 773
en relacién con el 771 LEC, sin que sea posible su confirmacién automética
al amparo del art. 772 de la misma Ley. . .

142, Por razones de seguridad juridica, y para evitar qus el inculpado alegue
error de prohibicién ante eventuales incumplimientos, procede que los
fiscales insten en estos casos una resolucidn judicial expresa del juez civil,
dictada inaudita parte, que mantenga lo resuslto en la orden de proteccion
hasta la celebracién de la correspondiente vista matrimonial, de medidas o
del pleito principal. |

143, El plazo de 30 dias de vigencia de las medidas civiles acordadas en una
orden de proteccion debe comenzar a contarse desde la notificacion del auto,
no desde su fecha, y, al tratarse de un plazo procesal, deben excluirse los
dias inhabiles.

144, Debe evitarse que la presentacién de una denuncia sea una via para
elegir el fuero en un proceso de familia: bien el juzgado de familia, bien el
juzgado de violencia sobre la rujer. Para ello debe establecerse que si,
practicadas las primeras diligencias de investigacidn, el juzgado de violencia
sobre la mujer dictase auto de archivo o de sobreseimiento, no se praducira la
pérdida de competencia de los juzgados civiles a que se refiere el art. 55.
lgualmente deben regularse los; efectos que sobre la competencia civil
produciria una sentencia absclutoria en el proceso penal.

145, La referencia al ¢proceso de familia» del art. 544 ter LECrim deberia ser
sustituida por: «l correspondiente proceso ante la jurisdiccidn civils, para
abarcar expresamente a los procedimientos con parejas e hecho.

146, El hecho de que se otorgue una orden de proteccidn no implica
necesariaments gue se acceda a las peticiones de caracter civil que realice la
victima, o en su caso el Ministerio Figcal, sino que unicamente debe existir
pronunciamiento en relacién con las medidas civiles cuando dicha decisién
resulte estrictamente necesaria para la proteccién de la victima del hecho
flicito denunciado, ya que lo que se pretende a través de la orden de

“proteccion no ss sustituir al juez de primera instancia por el juez de
instruccién, sino fijar las medidas de proteccién que la victima requiere en
funcién del riesgo objetivo que se ha constatado en el curso de las
actuaciones penales.
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147, La denegacion de las medidas cautelares de caracter penal, ante la
susencia de un riesgo objetivo para la vietima, conlleva necesariamente la
denegacion de las medidas cautelares civiles zolicitadas, ' :
148, La suspension del ejercicio de la patria potestad, de la guardia y
custodia y del régimen de visitas, prevista en el art. 48.2 CP, no dsbe
adoptarse de forma automatica ante cualquier episodio violento, sino Unica ¥
sxcolusivamente cuando los menores sean victimas directas del hecho delictivo
o cuando la situacion de viclencia en el entorno famniliar pueda afectar al libre
desarrollo de #u personalidad y haga conveniente la suspension de todo
contacto con el progenitor maltratador,
149, Respecto de lo dispuesto en el art. 48.2 CP, ademnsas de lo ya dicho, se
propone una reforma legal, que sustituya la expresion «entencia civil» por el
de «esolucién judicial,, a fin de comprender los autos de medidas
provisionales civiles ¥ los derechos de visitas establecidos en una orden de
proteccion. | :
150. Siguiendo con esta pena y, en gsneral, con las previstas en el art. 48 CP
deberia permitirse -con la oportuna reforma legal- la modificacion judicial de
la duracion de esta pena en ejecucion de sentencia, a la vista de la conducta
del penado, los tratamientos a que se haya sormetido, la peticién expresa de la
victira; de loz propios hijos con edad suficiente, etc.
151. Se reclama la implantacién urgente de una aplicacion informalica de

. procesos civiles, con el fin de poder efectuar un adecuado seguimiento ¥
control de los mismos, sn conexién con el Registro de vielencia doméstica de
la figcalia.
152. En dichos procedimientos civiles debiera admitirse ‘una teforma
legislativa que, siguiendo la préctica judicial, ‘estableciess un turno de
conclusiones tras la practica de la prusba en todas las vistas sobre estas
cuestiones, lo que es particularmente interesante respecto del fiscal, que
antes de la prueba sdlo contard con las alegaciones de las partes, ¥ de
ordinario sélo podra ratificar su contestacién u oponerse a las rnedidas
solicitadas, de suerte que el tramite de conclusiones, recién practicada la
prueba, seria un tramite de gran interés. ' : :
153. Respecio del Anteproyecto de Ley por el que se modifica el Codigo Civil
en materia de separacién y divorcio (septiembre de 2004, debe suprimirse la
exigencia del transcurso de tres messs para poder iniciar el proceso de
separacién o divorcio ya que, no apertando beneficio alguno, puede dar lugar
4 la realizacion de denuncias falsas o poco fundadas de maltrato e {in de
soslayar dicho requisito. | :
154. Siguiendo con dicho Anteproyecto, la custodia compartida es de muy
dificil aplicacién en la practica, por lo que el fiscal debera oponerse a la
custodia, Qnica o compartida, acordada cuando sea perjudicial para los hijos
MEenonss. : |
Prevencitn del maltrato v reinsercién del maltratador

" Prevencion _ ) : .
155. Se considera imprescindible que el Ministerio de Educacidn se
comprometa seriamsnte a establecer, desde la educacién infantil hasta la
Universidad, la asignatura en materia de igualdad y contra la discriminacion.
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Esta asignatura, que deberd ser eminentements practica, debera ser

impartida por profesionales que estén implicados y especializados en esa

asignatura. ‘ ‘

156. Deben fomentarse carnpafias publicitarias de conecienciacién sobre la

igualdad, intentando lograr que toda la sociedad se comprometa a la

erradicacién de 1a violencia contra la mujer.

157. Deberia potenciarse la mediacién corno contribucién a la solucton

extrajudicial o a través de la conformidad de las discusiones farniliares. No

cbetante, ésta es una solucién que debe usarse con extrerna prudencia y

resultando sdlo apropiada para los estadios iniciales de los conflictos, en

ausencia de violencia, y cuando existe una voluntad de ambas partes y una

perspectiva razonable de continuar la vida en coman. :

Se trataria, pues, de una medida estrictamente preventiva que perteneceria

més bien al ambito de los recursos sociales antes que a! sistema de justicia

penal. Todo ello en contra de la erradicacién de la mediacién que proclama el

Proyecto de Ley Organica de Medidas de Proteccidn Integral contra la

Violensia de Género, debiendo admitirse su posibilidad en el Ambito cwvil,

158, Para erradicar la viclencia doméstica de la socisdad se debe:

_ Cuestionar la violencia corno via valida de resolucion de conflictos entre las

personas.

- Proponer que lus conflictos se resuelvan por via de consenso, respelo.

- Potenciar el poder de todos y no el poder del hornbre sobre y contra la

mujer. |

- Condenar socialmente (legalmente ya esta y se prevén modificacionss

tendentes a mejorar la defensa de la mujer} la violencia de género en todas

sus manilestaciones (utilizacién abusiva de disponibilidad de la mujer en el

hogar).

- Transformar estructuras desigualitarias y autoritarias y machistas.

- Luchar por obterer el comprorniso del hornbre en su relacién con la mujer.

- Dirigir la sensibilizacién a varones nifios, jovenes y adullos que les permitan

involucrarss en comportamientos respetucsos.

- Trabajar en estrategias asistenciales y educativas con los hornbres que

cometen violencia contra la mujer ¥ en especial con aquellos que tienen riesgo

a cometerla. ‘

- Bs vital la deteccién precoz.

- Se debe tratar de intervenir en aquellos que tienen posibilidades de carmbiar

en sus estructuras.

Reeducacion y reingercidn

159, Se denuneia la necesidad imperiosa de que el juzgado de guardia cuente

con un equipo multidisciplinar entre los que se encuenir® un psiquiatra

(médico forense o no} o psicdloge, que diagnostique la peligrosidad, haga

evaluacién clinica integral (conducta, habilidades en la relacion interpersonal,

solucion de problemas, expresién emocional y afrontamiento de estrés]. Con
" ello sera mas posible conocer ante qué clase de agresor nos encontramos.

160, Mediante el equipo técnico anterior, se podra averiguar 21 ge trata de un

violento ocasional o bien de un individuo con comportamientos viclentos. Ello

servira para decidir sobre las medidas cautelares a aplicar.

161. Por tanto, cuando no se cuente con la adecuada informacion, debe

solicitarse la transformacion dsl juicio rapido en diligencias previas.
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162. El somstimiento a programas de formacidén del maliratador ex1ge ia
creacion de equipos de expertos en psicologia que estén al servicio de la
Administracidn de Justicia, v que liesven a cabo el tratarniento scbre la
violencia bajo la condicidn de iin diagnostico previo.

163. Todos estos programas deben realzzarse siempre bajo la supervisién de
la Adminustracidn.

184. Debe establecerse la posibilidad de aplicacién de dicho beneficio bajo
condiciones, y con libertad del coridenado a elegir su propio terapeuta ¥ pago
a su propia cogta.

165. Solo se considera adecuada la imposicidn preceptiva de tratamientos
terapéuticos en los supuestos de maltrato habitual del art. 173.2 CP y no asi
erl los supuestos ocasionales del art, 153 CP.

166. Estos tratamientos deben ser voluntarios, lo cual no impide que =e
inpongan como ineludible condicidn para obtener la suspensién o
sustitucion de condena.

*Las relerencias a los articulos del Proyecto de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género lo son al texto aprobado el 7 de octubre de
2004 por la unanimidad del Congreso de los Diputadoes, Boletin Oficial de las
Cortes Generales de 19 de octubre de 2004.
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